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PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: AUTO PRIME COMERCIO DE VEICULOS LTDA.

Recorrida; GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO EM JOAO
PESSOA

Autuante: IZABEL CRISTINA RECAMONDE LEITE DE LIMA

Relator: CONS.° PETRONIO RODRIGUES LIMA.

OBRIGACOES ACESSORIAS. ESCRITURACAO
FISCAL DIGITAL - EFD. INFORMACOES OMISSAS.
INFRACAO CARACETERIZADA. AUTO DE
INFRACAO PROCEDENTE. MANTIDA A DECISAO
SINGULAR. RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO.

A nédo observancia do dever instrumental de informar com
exatiddo na EFD todos os valores e documentos fiscais das
operacbes realizadas implica nas penalidades por
descumprimento de obrigacGes acessorias, albergadas na
legislagdo tributaria vigente. In casu, 0 sujeito passivo
apresentou argumentos ineficazes para desconstituir o feito
fiscal.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e, quanto
ao mérito pelo seu desprovimento, mantendo a decisdo singular, que julgou
procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00005298/2025-
48, lavrado em 02/12/2025, contra a empresa AUTO PRIME COMERCIO DE
VEICULOS LTDA, inscri¢cdo estadual n° 16.400.731-8, condenando-a ao crédito
tributario de R$ 16.877,10 (dezesseis mil, oitocentos e setenta e sete reais e dez
centavos), referente a penalidade por descumprimento de obrigacdo acessoria, por
infringéncia aos artigos 4° e 8° do decreto n® 30.478/2009 e valores com arrimo no
art. 81-A, V, “a”, da Lei n°® 6.379/96.

IntimacOes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I.
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Primeira Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 27 de agosto de 2026.

PETRONIO RODRIGUES LIMA
Conselheiro

SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Cémgra de Julgamento, HEITOR COLLETT, NICOLAS DE OLIVEIRA SAFADI E
VINICIUS HOLANDA DE VASCONCELOS.

KLEBER DE GOIS MOTA
ASSessor
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INFRACAO CARACETERIZADA. AUTO DE
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A ndo observancia do dever instrumental de informar com
exatiddo na EFD todos os valores e documentos fiscais das
operacbes realizadas implica nas penalidades por
descumprimento de obrigacbes acessorias, albergadas na
legislacdo tributaria vigente. In casu, 0 sujeito passivo
apresentou argumentos ineficazes para desconstituir o feito
fiscal.

RELATORIO

Em andlise nesta Corte o recurso voluntario contra decisdo
monocréatica que julgou procedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00005298/2025-48, lavrado em 10/05/2022, em desfavor da empresa
AUTO PRIME COMERCIO DE VEICULOS LTDA, inscrita no CCICMS-PB n°
16.400.731-8, no qual consta a seguinte acusacao:

1059 - ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL OPERACOES COM
MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVICOS - OMISSAO >> O
contribuinte estd sendo autuado por deixar de informar, na forma e prazo
regulamentares, em registros do bloco especifico de escrituragdo,
documentos fiscais da EFD relativos as suas operagfes com mercadorias
ou prestacfes de servigos.

Enquadramento Legal

Infracdo Cometida/Diploma Penalidade  Proposta/Diploma
Legal - Dispositivos Legal - Dispositivos
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Arts. 4° e 8° do Decreto n° Art. 81-A, V, "a", da Lei
30.478 de 28 de julho de 20009. Nn.6.379/96.

Periodos: AGOSTO DE 2021.

Em decorréncia do fato acima, o representante fazendario constituiu
um crédito tributario no importe de R$ 16.877,10, a titulo de multa por
descumprimento de obrigagdo acessoria.

Instruem os autos as fls. 3-19: Notificacbes e Demonstrativos Fiscais
da acusagéo.

Cientificada da acéo fiscal por meio de DTe em 10/12/2025, fl. 20, a
autuada apresentou reclamacéo tempestiva, trazendo, em sintese, 0s seguintes pontos
em sua defesa, fls. 21-24:

- Em sede preliminar, a nulidade da Ordem de Servico n°
93300008.12.00006308/2025-12 e, por arrastamento, do proprio auto de infracdo em
andlise, sob o fundamento de que a empresa somente iniciou suas atividades perante
a SEFAZ/PB, em 07 de junho de 2021, de forma que a fiscalizacdo ndo teria
competéncia juridica para fiscalizar periodos anteriores a essa data;

- No mérito, sustenta a natureza puramente formal da suposta
irregularidade, aduzindo que todas as notas fiscais de entrada sob comento existem,
as operagdes ocorreram regularmente e que ndo houve reducdo, supressdo ou
compensacdo indevida de ICMS, ja que as operacdes de saida subsequentes foram
integralmente tributadas pelo ICMS, ndo havendo qualquer prejuizo ou dano ao
erério estadual;

- Argumenta a auséncia de dolo, fraude ou ma-fé, alegando que a falta
de informagdo dos documentos fiscais eletronicos na Escrituragdo Fiscal Digital
(EFD) decorreu de falhas operacionais e inconsisténcia sisttmica no seu
processamento, uma vez que a EFD que foi transmitida, referente ao periodo autuado
(agosto de 2021), continha, apenas, as informacdes alusivas as notas fiscais de saidas;

- Invoca a boa-fé objetiva e a auséncia de dano tributario material,
postulando pela aplicacdo dos principios constitucionais da razoabilidade e
proporcionalidade para fins de cancelamento ou reducdo da multa aplicada,
sustentando seu carater confiscatorio.

Os autos foram conclusos e remetidos para Geréncia Executiva de
Julgamentos de Processos Fiscais — GEJUP, onde foram distribuidos para o julgador
fiscal, Christian Vilar de Queiroz, que decidiu pela procedéncia do feito fiscal, fls. 44
— 52, conforme ementa abaixo:

OBRIGACAO AC~ESSORIA. ESCRITURAQé\O FISCAL DIGITAL —
EFD. INFORMACOES OMITIDAS. INFRACAO CARACTERIZADA.

A ndo observancia do dever instrumental de informar com exatiddo na
EFD todos os documentos fiscais das operacdes realizadas, implica na
penalidade por descumprimento de obrigacdo acesséria, albergada na
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legislacdo tributaria vigente. In casu, o contribuinte apresentou
argumentos ineficazes na tentativa de ilidir a acusag&o inserta na inicial.

AUTO DE INFRAGAO PROCEDENTE.

Devidamente notificado da decisdo monocratica em 12/6/2026, por
meio de DTe (fls. 54), e para o endereco do socio-administrador por via postal em
19/06/2026, o contribuinte autuado apresentou recurso voluntario por e-mail,
enderecado ao setor de protocolo desta Secretaria, em 14/7/2026, em que apresenta
0S mesmos argumentos apresentados na Impugnacao, requerendo anulacdo do Auto
de Infracdo, subsidiariamente a redugdo da multa ou o reconhecimento da
regularizacdo mediante retificacdo da sua EFD.

Em ato continuo foram os autos encaminhado ao Conselho de
Recursos Fiscais, e distribuidos para este Relator, na forma regimental, para
apreciacao e julgamento do recurso voluntario.

Este é o relatério.

VOTO

Em exame, o recurso voluntario interposto contra decisdo de primeira
instancia que julgou procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00005298/2025-48, lavrado em 02/12/2025, contra a empresa AUTO
PRIME COMERCIO DE VEICULOS LTDA., qualificada nos autos, que visa a
exigir crédito tributario decorrente de descumprimento de obrigacdo acessoria, em
virtude de ter deixado de informar, na forma e prazo regulamentares, em registros do
bloco especifico de escrituracdo os documentos fiscais da EFD, relativo as suas
operacOes com mercadorias ou prestacdes de servicos, no periodo de agosto de 2021.

Importa, inicialmente, declarar que o recurso voluntario apresentado
atende ao pressuposto extrinseco da tempestividade, haja vista ter sido protocolado
dentro do prazo previsto no art. 77 da Lei n® 10.094/13.

Passo a analisar a preliminar apontada e as raz8es de mérito levantadas
no recurso voluntario.

Da preliminar

A recorrente sustenta a nulidade da Ordem de Servico n°
93300008.12.00006308/2025-12 e, por consequéncia, do Auto de Infragdo, ao
argumento de que a empresa iniciou suas atividades perante a SEFAZ/PB em
07/06/2021, enquanto a Ordem de Servico indicou como periodo fiscalizado o
intervalo de 01/01/2021 a 31/12/2021.

Pois bem. tal argumento ndo merece acolhimento. Conforme bem
consignado na decisdo singular, embora a Ordem de Servi¢o tenha indicado o
exercicio de 2021 como horizonte temporal da auditoria, o langamento efetivamente
formalizado se restringiu ao més de agosto de 2021, quando a recorrente ja se
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encontrava regularmente inscrita no Cadastro de Contribuintes do ICMS e em plena
atividade.

A Ordem de Servico constitui ato preparatorio e delimitador da
atividade fiscal. A indicacdo de periodo mais amplo ndo acarreta, por si so, nulidade
do langcamento, sobretudo quando nenhuma exigéncia foi constituida relativamente a
periodo anterior ao inicio das atividades da empresa. O que se deve examinar é se 0
lancamento alcangou fato ocorrido quando o sujeito passivo estava submetido a
legislacdo tributaria estadual e se foram observados 0s requisitos necessarios ao
exercicio da defesa.

No caso, o fato infracional foi precisamente delimitado no més de
agosto de 2021, inexistindo demonstracdo de prejuizo ao contraditério ou a ampla
defesa. A regularidade formal do lancamento deve ser reconhecida quando os
elementos constantes dos autos sdo suficientes a perfeita identificacdo da infracéo e
ao pleno exercicio do direito de defesa.

Rejeito, portanto, a preliminar suscitada pela recorrente.
Do mérito

No que tange a acusacdo em apreco, para melhor compreensdo,
devemos lembrar que os contribuintes obrigados a Escrituracdo Fiscal Digital devem
obedecer as regras estipuladas no Decreto n° 30.478/09, citados na inicial. Vejamos.

Decreto n° 30.478/09

Art. 4° O arquivo digital da EFD serd gerado pelo contribuinte de acordo
com as especificagbes do leiaute definido em Ato COTEPE e contera a
totalidade das informacfes econdmico-fiscais e contabeis correspondentes
ao periodo compreendido entre o primeiro e o Gltimo dia do més.

§ 1° Para efeito do disposto no “caput”, considera-se totalidade das
informacdes:

| - as relativas as entradas e saidas de mercadorias bem como aos servigos
prestados e tomados, incluindo a descrigdo dos itens de mercadorias,
produtos e servigos;

Il - as relativas a quantidade, descricdo e valores de mercadorias,
matérias-primas, produtos intermediarios, materiais de embalagem,
produtos manufaturados e produtos em fabricacdo, em posse ou
pertencentes ao estabelecimento do contribuinte declarante, ou fora do
estabelecimento e em poder de terceiros;

111 - qualquer informagdo que repercuta no inventario fisico e contabil, na
apuracdo, no pagamento ou na cobranca do ICMS ou outras de interesse
da administragdo tributaria.

§ 2° Qualquer situagdo de excegdo na tributacdo do ICMS, tais como
isencdo, imunidade, ndo-incidéncia, diferimento ou suspensdo do
recolhimento, também devera ser informada no arquivo digital, indicando-
se o respectivo dispositivo legal.
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§ 3° As informagdes deverdo ser prestadas sob o enfoque do declarante.

Art. 8° O leiaute do arquivo digital da EFD, definido em Ato COTEPE,
sera estruturado por dados organizados em blocos e detalhados por
registros, de forma a identificar perfeitamente a totalidade das
informacdes a que se refere 0 § 1° do art. 4° deste Decreto.

Paragrafo unico. Os registros a que se refere o “caput” constituem-se da
gravacdo, em meio digital, das informagdes contidas nos documentos
emitidos ou recebidos, a qualquer titulo em meio fisico ou digital, além de
classificacdes e ajustes efetuados pelo proprio contribuinte e de outras
informacdes de interesse fiscal.

A auséncia de registros de documentos fiscais em sua Escrituragédo
Fiscal Digital leva a penalidade proposta na inicial.

A controvérsia de mérito cinge-se a omissdo, na EFD relativa ao més
de agosto de 2021, de cinco notas fiscais eletrénicas de aquisicdo de mercadorias.

Os arts. 4° e 8° do Decreto n° 30.478/2009 impdem ao contribuinte o
dever de apresentar, na EFD, a totalidade das informacgdes econdmico-fiscais e
contabeis do periodo, inclusive aquelas relativas as entradas e saidas de mercadorias,
mediante registros estruturados capazes de identificar os documentos emitidos ou
recebidos.

Observa-se que nos demonstrativos fiscais as fls. 9 a 10, a fiscalizacao
apresentou a listagem das notas fiscais que foram objetos da acusacao, contendo seus
nameros, chaves de acesso, CNPJ dos emitentes, data das suas respectivas emissoes e
valores, e o demonstrativo da multa aplicada, correspondendo ao percentual de 5%
por descumprimento de obrigacdo acessoria, nos termos do art. 81-A, V, “a”, da Lei
n° 6.379/96".

A fiscalizagdo demonstrou que ndo foram informadas na EFD do
periodo as NF-e n° 3.457, no valor de R$ 70.000,00; n°® 2.623, no valor de R$
67.800,00; n° 2.219, no valor de R$ 115.400,00; n° 14.454, no valor de R$ 42,00; e
n° 2.323, no valor de R$ 84.300,00, totalizando R$ 337.542,00 em operacdes ndo
informadas.

1 - . - . . ~ .
Art. 81-A. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso 1V do art. 80 serdo as seguintes:

()

V - 5% (cinco por cento), aos que deixarem de informar ou informarem com divergéncia, na forma e prazo regulamentares,

em registros do bloco especifico de escrituragéo:

a) documento fiscal relativo & operacéo de circulacéo de mercadorias ou de prestacéo de servico, por documento néo informado
ou divergéncia de valores encontrada, ndo podendo a multa ser inferior a 10 (dez) UFR-PB e nem superior a 400 (quatrocentas)
UFR-PB;

Nova redagdo dada a alinea “a” do inciso V do “caput” do art. 81-A pela alinea “b” do inciso I do art. 1° da Lei n® 12.788/23
- DOE DE 29.09.2023.

a) documento fiscal relativo & operacdo de circulagdo de mercadorias ou de prestacdo de servi¢o, por documento nédo
informado ou divergéncia de valores encontrada, nao podendo o somatério das multas por documento ser superior a 400
(quatrocentas) UFR-PB, por periodo de apuragéo do imposto;
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A propria documentacdo analisada na instancia singular evidencia que
a EFD original de agosto de 2021 foi transmitida com o registro de entradas zerado.
O eventual registro das operacdes em livro fisico, bem como a regular tributacdo de
saidas subsequentes, ndo substitui o dever especifico de transmitir, na forma e prazo
regulamentares, os dados estruturados na Escrituracdo Fiscal Digital.

A obrigacdo acessoria de escriturar os documentos fiscais na EFD
possui autonomia em relacdo a obrigacéo principal. Assim, argumentos relacionados
a inexisténcia de repercussao no recolhimento do ICMS ndo tém aptiddo para afastar
0 descumprimento do dever instrumental.

Com efeito, o art. 113, § 2°, do Cddigo Tributario Nacional estabelece
que a obrigacdo acessodria decorre da legislacao tributaria e tem por objeto prestacdes
positivas ou negativas previstas no interesse da arrecadacdo ou da fiscalizagdo. A
inobservancia desse dever, por si sO, faz surgir a penalidade correspondente, nos
termos do § 3° do mesmao dispositivo.

Também ndo prospera a alegacdo de auséncia de dolo, fraude ou ma-
fé. Nos termos do art. 136 do CTN, salvo disposi¢cdo legal em contrério, a
responsabilidade por infracdes a legislacdo tributaria independe da intencdo do
agente ou responsavel e da efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato.
Tratando-se de infracdo objetiva por descumprimento de obrigacdo acessoria, falhas
operacionais, inconsisténcias sistémicas ou equivocos de processamento ndo afastam
a responsabilidade do contribuinte.

A boa-fé alegada pela recorrente, embora possa ser considerada no
plano fatico, ndo tem o efeito juridico de extinguir obrigacdo acessoria
expressamente prevista em lei nem de afastar penalidade vinculada ao seu
descumprimento, quando ausente previsdo legal autorizadora.

Igualmente, eventual retificacdo posterior da EFD néo descaracteriza a
infracdo ja consumada quando realizada ap06s o prazo regulamentar e, especialmente,
quando ausente espontaneidade em razdo do inicio do procedimento fiscal. A
escrituracdo extemporanea posterior ao inicio da fiscalizacdo ndo é suficiente para
desconstituir a dentincia por descumprimento de obrigacao acessoria.

Quanto ao énus probatdrio, incumbia a recorrente demonstrar a regular
e tempestiva inclusdo das cinco notas fiscais no arquivo original da EFD do periodo
de agosto de 2021, conforme disciplina o art. 56, pardgrafo Unico, da Lei n°
10.094/2013. Né&o tendo sido produzida prova capaz de infirmar os demonstrativos
fiscais, permanece integra a materialidade da acusagéo.

Destarte, resta configurada a subsun¢éo da conduta aos arts. 4° e 8° do
Decreto n° 30.478/2009, impondo-se a manutencdo da exigéncia fiscal.

Das penalidades

A recorrente requer o afastamento ou a redugdo da penalidade,
invocando os principios da razoabilidade e proporcionalidade e sustentando carater
confiscatdrio.
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A pretensdo ndo pode ser acolhida na esfera administrativa. A multa
exigida encontra fundamento no art. 81-A, V, “a”, da Lei n° 6.379/96, tendo sido
calculada no percentual de 5% sobre o valor dos documentos omitidos, totalizando
R$ 16.877,10.

A Administracéo e seus orgaos julgadores encontram-se vinculados a
lei, ndo lhes sendo dado a faculdade de afastar ou reduzir penalidade legalmente
estabelecida por juizo de equidade, salvo quando houver autorizagdo normativa
especifica.

Ademais, eventual alegacdo de inconstitucionalidade da norma
sancionatéria ndo pode ser apreciada pelos 6rgdos julgadores administrativos,
conforme art. 55, 1, da Lei n® 10.094/2013° e Stimula n° 3* do Conselho de Recursos
Fiscais da Paraiba, segundo a qual a declaracdo de inconstitucionalidade de lei ndo se
inclui na competéncia dos érgdos julgadores administrativos.

Ressalto que, conforme demonstrativos fiscais que instruem o0s autos,
a fiscalizacdo ja considerou a penalidade de 5% prevista no art. 81-A, V, “a”, da Lei
n® 6.379/96, sem aplicagdo do antigo limite minimo de 10 UFR-PB por documento,
que foi excluido pela Lei n® 12.788/2023. N&o ha, portanto, ajuste adicional a
realizar, permanecendo o crédito tributario no valor fixado pela primeira instancia.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e
tempestivo, e, quanto ao meérito pelo seu desprovimento, mantendo a decisao
singular, que julgou procedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00005298/2025-48, lavrado em 02/12/2025, contra a empresa AUTO
PRIME COMERCIO DE VEICULOS LTDA, inscricdo estadual n° 16.400.731-8,
condenando-a ao créedito tributario de R$ 16.877,10 (dezesseis mil, oitocentos e
setenta e sete reais e dez centavos), referente a penalidade por descumprimento de
obrigacdo acessoria, por infringéncia aos artigos 4° e 8° do decreto n° 30.478/2009 e
valores com arrimo no art. 81-A, V, “a”, da Lei n°® 6.379/96.

IntimacBes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Primeira Camara de Julgamento. Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 27 de agosto de 2026.

PETRONIO RODRIGUES LIMA
Conselheiro Relator

% Art. 55. Néo se inclui na competéncia dos 6rgaos julgadores:
| - a declaragdo de inconstitucionalidade;

* SUMULA N° 03 - DECLARAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - A declaragio de inconstitucionalidade de lei ndo
se inclui na competéncia dos 6rgdos julgadores administrativos.
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